UBND TINH HAIDUONG  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

THANH TRA TINH Doc 14ap - Tw do - Hanh phiic
S6: 948 /KL-TTr Hdi Dwong, ngay 27 thding 8 niam 2024
KET LUAN THANH TRA

Vé viéc thanh tra ddi véi UBND thj xa Kinh Mén, cic co’ quan chuyén mén cé
lién quan thugc UBND thi xa Kinh Mon va UBND cac xa, phwong thugc thi xa
Kinh Mén trong viéc thu, quan Iy, sitr dung cac ngudn kinh phi nim 2023;
quén 1y dau tw xay dung co ban do6i véi cac dw 4n, cong trinh da
dwoc nghiém thu, quyét toan dén ngay 31/12/2023

Thuc hién Quyét dinh s6 308/QD-TTr ngay 25/3/2024 ctia Chanh Thanh
tra tinh vé viéc thanh tra d6i v6i UBND thi xa Kinh Mén, cac co quan chuyén
moén cd lién quan thugc UBND thi xa Kinh Mon va UBND céac xa, phuong
thudc thi xa Kinh Mon trong viéc thu, quan ly, stir dung céc nguén kinh phi ndm
2023, quan ly dau tu xdy dung co ban ddi véi cac du an, cong trinh da duogc
nghiém thu, quyét toan dén ngay 31/12/2023.

Xét Bao cao két qua thanh tra ngay 08/8/2024 cua Truong doan thanh tra,
Chanh Thanh tra tinh két luan thanh tra nhu sau:

I. KHAI QUAT CHUNG
1. Pic diém tinh hinh

Thi xa Kinh M6n nam & phia Pong Bic cua tinh Hai Duong; phia Bic giap
thi xa Pong Triéu, tinh Quang Ninh; phia Nam giap huyén Kim Thanh; phia
Pong giap huyén Thiuy Nguyén, thanh phdé Hai Phong; phia Tay giap huyén
Nam Sach va thanh phd Chi Linh; tong dién tich ty nhién 165, 33 km?, dan sb
203.638 ngudi. Thi x3 Kinh Mon hién ¢6 23 don vi hanh chinh cap xi (gom 14
phuong va 09 xa); 73 don vi su nghiép khdi truong hoc; 11 don vi du toan khoi
thi xa. Trong nhitng ndm qua, UBND thi x& Kinh Mo6n da tap trung quan Iy, diéu
hanh ngan sach, dau tu co so ha ting, quyét tim xay dung, nang cap thi xa Kinh
Mon dat tidu chi d6 thi loai III trudc nam 2025, tién t&i thanh lap thanh phd
thudc tinh trudc nam 2030.

2. Gid¢i han thanh tra

Do giéi han vé thoi gian thanh tra, thanh vién doan thanh tra, diéu kién
phuong tién, thiét bi phuc vu cho hoat dong thanh tra va yéu cau thuc hién cac
nhiém vu khac dugc Thanh tra Chinh phu, UBND tinh giao; Thanh tra tinh da
théng nhét voi UBND thi x4 Kinh Mén va cac don vi duge thanh tra, gi61 han
ndi dung kiém tra, xac minh nhu sau:

- Pbi v6i ndi dung thanh tra viéc thu, quan 1y, sir dung cac ngudn kinh phi
nam 2023: Thanh tra tinh ti€n hanh ki€ém tra, xdc minh tai cdc don vi: Van phong
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HDND&UBND thi xa, Phong Tai nguyén va Moi truong, Phong Quan 1y do thi,
Trung tdm Chinh tri, Ban Quan 1y du an dau tu xay dung thi xa, 06 don vi UBND
cap xa (Lé Ninh, Hiép Hoa, Pham Thdi, Thai Thinh, Hién Thanh, Minh Tén) va
05 don vi truong hoc (cac Truong: Tiéu hoc An Phu, Tiéu hoc An Luu, THCS
Minh Tén, THCS Hién Thanh, THCS Minh Hoa); x4c minh vé ndi dung tham
muu 14p du toan thu chi cia UBND thi x3 d6i v6i Phong Tai chinh - Ké hoach;
xac minh mot sd ndi dung lién quan tai Chi cuc Thué khu vue Kim Mén. Phuong
phap kiém tra chon mau x4c suét chung tir thu, chi luu tai don vi. Thanh tra tinh
khong tién hanh xac minh, ddi chiéu thuc té tung khoan thu, chi; khong xac nhan
cac khoan cong ng; khong xac minh céc ching tir mua hang hoa, dich vu; khong
kiém ké tai san, cong cu, dung cu, quy tién mat; khong xac minh viéc chi tra,
thanh toan cho cac ddi | tuong dugc hudng; khong kiém tra hién trudng géi thau thi
cong xay dung tur nguon chi khong thudng xuyén; khong kiém tra ching thu tham
dinh gi4 cac goi thau; khong kiém tra kinh phi tai tro cho cac co s6 giao dyc. Pon
vi duoc thanh tra hoan toan chiu trach nhiém vé tinh chinh x4c, hop phap cua hd
s0, chtng tir va sb liéu béo cdo, xuit trinh trong qua trinh thanh tra.

- Bdi v6i ndi dung thanh tra quan 1y dau tu xay dung co ban: Thanh tra tinh
tién hanh kiém tra, xac minh viéc quan 1y dau tu xay dung co ban ddi voi 36 du
an, cong trinh do Ban Quan 1y dau tu xay dung thi x3, Phong Quan 1y do thi thi
xd va UBND céc phuong, xa thudc thi xa Kinh Mén 1am chu dau tu (chi tiét c6
Phu luc kem theo). Viéc kiém tra, xac minh dugc thuc hién theo phuong phap
chon méu dé kiém tra khdi lugng, don gia ctia cac hang muc cong viéc xay dung
theo hd so thiét ké, du toan, ho so nghiém thu, xac dinh gia tri khdi lugng cong
viéc hoan thanh va hd so quyét toan; kiém tra, d6i chiéu xac suét thuc té hién
truong dbi vi mot sé hang muc cong viée xay dung cta dy an, cong trinh. Thanh
tra tinh khong kiém tra, két luan ddi véi cac ndi dung lién quan vé 1ap, phé duyét
quy hoach xay dung; khong kiém tra cong tac danh gia, lya chon nha thau;
khong kiém tra chi phi bdi thuong, giai phong mit bang; khong kiém tra phan
chi phi kién thiét co ban khac ctia cic cong trinh chua dugce phé duyét quyét
toan; khong kiém tra hién truong phan chim, phan khuét; khong xac minh viéc
chi tra tién thué dat, muon dat, bdi thudng cdy coi, hoa mau phuc vu thi cong,
khong kiém tra hién truong hang muc Di chuyén duong ng din dau thudc cong
trinh Khu lién hop thé thao thi xa Kinh Mén va cong trinh Dich vu quan 1y, bao
tri két cAu ha tang giao thong dudng bo trén dia ban thi xa Kinh Mén nam 2023;
khong xac minh cu ly van chuyén, bii d6 phé thai, bun, dat hiru co; khong kiém
tra don gia vat tu, vat liéu, thiét bi dd duoc chu dau tu thim dinh gia, 1iy bao gia
ctia nha san xudt, don vi ban hang khi 1ap du toan; khong xac minh nhan hiéu,
ngudn gdc, xuat xir hang hoa, chung loai, gia vat tu, thiét bi dua vao thi cong
xdy dung cong trinh; khong xac minh, d6i chleu hoa don, chimg tir voi bén cung
cap vat tu, hang hoa, dich vu; khong xac minh sd liéu thanh toan von dau tu xay
dung. Cha dau tu va cac don vi ¢o lién quan hoan toan chiju trach nhiém vé tinh
chinh xac, trung thuc cac ndi dung béo cao va cac hd so, tai liéu di cung cip cho
Thanh tra tinh.
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II. KET QUA KIEM TRA, XAC MINH
1. Viéc thu, quan 1y, sir dung cic nguon kinh phi nim 2023

Can ctr hd so, tai liéu do UBND thi x3 Kinh Moén (sau ddy viét tdt la
UBND thi xa), cac phong chuyén moén thuoc UBND thi xa va cac don vi dugc
thanh tra cung cép; két qua tham dinh quyet toan ngan sach thi xa Kinh Moén
nim 2023 cua S& Tai chinh; két qua kiém tra, xdc minh tai cac don vi dugc
thanh tra nhu sau:

1.1 Thu ngan sach
1.1.1. Cong tac 1ap, giao du toan va thuc hién thu ngan sach

Theo bao cédo cua UBND thi xa: Dy toan thu ngan sach thi xa nam 2023
duoc UBND tinh giao tai Quyét dinh sé 3368/QD-UBND ngay 12/12/2022 va
dugc HDND thi xa Kinh M6n quyét dinh tai Nghi quyét s6 27/NQ-HPND ngay
20/12/2022 12 660.888.000.000 dong; két qua thuc hién thu ngan sach nam 2023
1a 1.254.393.017.673 ddng, dat 190% so v&i du toan giao (chi tiét c6 Phu luc sé
01 kem theo).

1.1.2. Nhan xét
a) Nhiing viéc da thuc hién duoc:

- Cong tac lap va giao du toan thu ngan sach nha nudéc (NSNN) cua cac
don vi du toan trén dia ban thi xa Kinh Mo6n nam 2023 duoc thuc hién co ban
dam bao theo quy dinh cua Luat Ngan sach nha nudc nam 2015; Thong tu sb
47/2022/TT-BTC ngay 29/7/2022 cta Bo Tai chinh huéng dan xdy dung du
toan NSNN nam 2023, ké hoach Tai chinh - NSNN 03 nim 2023 - 2025; Thong
tu s6 78/2022/TT-BTC ngay 26/12/2022 ctua Bo Tai chinh quy dinh vé t6 chirc
thuc hién dy todn NSNN nam 2023. Du toan 1ap da can ctr muc ti€u phat trién
kinh té - x3 hoi, thé hién mirc phén d4u va thyc hién thu ngan sach nam 2022
trén dia ban thi xa Kinh Mén va vin ban huéng dan ctia S& Tai chinh.

- UBND thi x&, cac don vi du toan va UBND cac xa, phuong thudc thi xa
Kinh Mén (cdac don vi dwogc thanh tra) da lap du toan, chap hanh dy toan va
quyét toan cac ngudn kinh phi co ban theo quy dinh cua Luat Ngan sach nha
nudc nam 2015 va cac van ban hudng dan thi hanh; tiép nhan di ngudn kinh
phi; thuc hién quyén tu chu, tu chiu trach nhiém theo quy dinh tai Nghi dinh s6
130/2005/ND-CP ngay 17/10/2005 cua Chinh phu quy dinh ché d6 tu chu, tu
chiu trach nhiém vé sir dung bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh déi véi cac
co quan nha nudc va Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 cta Chinh
phu quy dinh co ché tu chu tai chinh cua don vi su nghi¢p cong lap; thuc hién
cong khai ngan sach hang nam theo quy dinh.

- UBND thi xi da chi dao Phong Tai chinh - Ké hoach thi xa chu dong phdi
hop véi Chi cuc Thué khu vuc Kim Moén va cac co quan lién quan trién khai giai
phap thu hdi no dong cta cac t6 chirc, ca nhan tring dau gia quyén sur dung dat,
cac to chirc, ca nhan san xuat kinh doanh trén dia ban theo phan cap. Vi vay,
niam 2023 thu ndi dia khu vuec thi x3 quan Iy déu dat va vuot so voi ké hoach.



b) Han ché, thiéu sot:

- Viéc xay dung du toan thu ngan sach cua UBND thi xa con chua sat voi
thuc té, chua phan tich, danh gia day du két qua thyc hién thu ngan sach nim
trudc (ndm 2022), dan dén viéc giao du toan thu ngan sach dau nam cua UBND
thi xa cho cac don vi c6 mot so chi tiéu giao thap, chua phu hop véi sé da thuc
hién ctia ndm trude va sé thyc té da thu trong nam nhu: Thu phi, 1& phi 19,482 ty
dong/ 4 ty dong (dat 487%); thu tién str dung dat 62,806 ty dong/ 51,25 ty dong
(dat 123%).

- Viéc thyc hién du toan thu mot sd chi tiéu dat thép so vo1 dy toan giao
nhu: Thué gia tri _gia tang 0,974 ty dong/ 1,464 ty dong (dat 67%); thué tai
nguyén 0,98 ty dong/ 1,56 ty dong (dat 63%); thu tién cAp quyén khai thac
khoang san 1,577 ty dong/ 1,751 ty dong (dat 90%).

- UBND thi x4 giao dy toan thu ngan sach dau nim d6i véi UBND céc
xa, phuong va mot sb don vi chua sat véi tinh hinh thuc té, chua dam bao tinh
ting truong theo quy dinh; con c6 mot sé chi tiéu giao thap, chua phu hop véi
s6 thuc hién ctia ndm trudce va sé thuc thu trong nam, nhu giao thu thué gia tri
gia tang, tién st dung dat, thu phi, I¢ phi, thu hoa lgi cong san.

- Phong Tai nguyén va Moi truong thu phi thim dinh phwong an boi
thudng, hd trg va tai dinh cu khi Nha nude thu hoi dét dé thyc hién céc du an,
Phong Quan ly d6 thi thu phi tham dinh Bao c4o kinh té - k¥ thuat, thlet ké - dy
toan chi mé so thu, chi theo ddi tai phong, chua thyc hién bao céo vé Vian phong
HDND&UBND thi x3 dé theo ddi hach toan qua hé thong tai khoan, sb ké toan,
téng hop va 1ap bao cdo ngudn thu phi theo quy dinh. Phong Tai nguyén va Moi
truong theo ddi sd tién phi thim dinh phuong an boi thudng, hd tro va tai dinh
cu, da thu duoc so tién 794.025.013 d(‘Bng, nhung dén thoi diém thanh tra chua
6 ké hoach str dung, khong con nhiém vu chi.

- Béi v6i UBND céc phuong, xa duoc thanh tra:

+ Viéc xay dung du toan thu ngan sach ctua cac phuong, xa con chua sat véi
thyc té, khi xay dung du toan thu ngan sach chua tinh dung, tinh du cac ngudn
thu, dan dén viéc giao du toan thu ngan sach dau nam ciia UBND thi xa cho don
vi 6 mot s6 chi tiéu giao (thu hoa loi cong san, thu khac) con chua phu hop voi
sO da thyc hién ctia nam trude va sé thuc té da thu trong nam.

+ Thuc hién du toan thu mét sb chi tiéu dat thap so voO1 du toan duoc
UBND thi xa giao: Thu phi, 1€ phi (UBND cdc phuong, xa dwoc thanh tra); thu
tién st dung dat (UBND phuwong Thai Thinh va UBND phuwong Minh Tan).

+ Cho cac ho gia dinh, ca nhan thué dit cong ich bang hinh thirc khoan thau;
tién thu hoa loi cong san, thu tir quy dat do UBND x4, phuong quan 1y con dé ng
dong dén 31/12/2023 1a 392.027.227 dong (UBND cac phwong, xa: Hién Thanh
150.498.200 dong, Minh Tan 140.649.767 dong, Thai Thinh 51.873.760 dong, Leé
Ninh 39.271.000 dong; Pham Thdi 6.331.000 déng; Hiép Hoa 3.403.500 dong).
UBND phudng Hién Thanh ky Hop dong cho thué dat cong ich thdi han 5 nam,
mirc giao khoan khong tinh san lugng bang thoc, ma tinh thu bang tién.
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+ UBND x4 Hiép Hoa hach toan chua ding tai khoan ké toan ddi véi khoan
tién thu ho, chi ho Quy phong chéng thién tai, Quy dén on dap nghia; cho 220 ho
gia dinh, ca nhan str dung dat cong ich nhung chua thuc hién ky hop dong cho
thué dat, v6i tong dién tich 1a 92.363 m%; ky Hop dong giao khoan dat cong ich,
thoi han 05 ndm, nhung thu trude 50% san luong, con lai chia déu cho 5 nam.

1.2. Chi ngan sach
1.2.1. Cong tac 1ap, giao va thuc hién du toan chi ngan sach

Theo bao cao cuia UBND thi xa, du toan chi ngan sach thi xa nam 2023
duoc UBND tinh giao tai Quyét dinh sé 3368/QD-UBND ngay 12/12/2022 va
duoc HDND thi x4 Kinh Mon quyét dinh tai Nghi quyét s6 27/NQ-HPND ngay
20/12/2022 1a 660.888.000.000 ddong; két qua thuc hién chi ngan sach nim 2023
1a 1.249.148.780.066 dong, béng 189% so v&i du toan giao. Trong d6: Chi dau
tu phét trién 186.823.483.985 dong; chi thuong xuyén 558.839.328.772 dong,
chi chuyén ngudn ngan sach 222.236.562.598 dong, chi bd sung ngan sach cap
dudi 203.288.521.711 dong; chi ndp ngan sach cap trén 3.526.883.000 dong; ghi
chi ngan sach 74.434.000.000 dong (chi tiét ¢6 Phu luc s6 02 kém theo).

1.2.2. Nhan xét
a) Nhirng viéc da thuc hién duoc:

- Cong tac lap va giao du toan chi NSNN cua cac don vi dy toan trén dia
ban thi xa ndm 2023 duogc thuc hién co ban dam bao theo quy dinh cua Luat
Ngan sach nha nuéc nim 2015, Thong tu s6 78/2022/TT-BTC ngay 26/12/2022
cua B6 Tai chinh quy dinh vé t0 chire thuc hién du toan NSNN nam 2023, Nghi
quyét s6 09/2021/NQ-HDND ngay 08/12/2021 ctia HPND tinh ban hanh Quy
dinh hé théng dinh muc phan bd dy toan chi thuong xuyén ngan sach dia
phuong trén dia ban tinh Hai Duong nam 2022 va giai doan 2023 - 2025.

- UBND thi xa, cac don vi du todn va UBND cac xa, phuong thude thi xa
Kinh Mén (don vi dwoc thanh tra) d 1ap du toan, chap hanh du toan va quyét
toan cac nguodn kinh phi co ban theo quy dinh ctia Luat Ngan sach nha nuéc nam
2015 va cac van ban huéng dan thi hanh; xay dung Quy ché chi tiéu ndi bo, Quy
ché quan 1y, sir dung tai san cong; thuc hién quyén tu cha, tw chiu trach nhiém
theo quy dinh tai Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP ngay 17/10/2005 va Nghi dinh
50 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 ctia Chinh phu; quan 1y, sir dung ngudn kinh
phi co ban dung muc dich; thyc hién cong khai tai chinh ddi véi cac don vi duoc
hudng kinh phi NSNN theo quy dinh.

- Cong tac ké toan cua cac don vi duoc thanh tra co ban da mo s6 sach ké
toan dé theo doi, ghi chép va phan anh cac nghiép vu kinh té phat sinh, dap ng
dugc yéu ciu cla cong tac ké toan, bao céo ké toan 1ap kip thoi, ching tu ké
toan vé co ban dam béo tinh hop phéap, hop 1& dé quyét toan cac khoan chi. Viéc
hach toan ké toan vé co ban dam bao ding quy dinh cua Luat K& toan va ché do
ké toan hién hanh. Lap bdo cdo quyét toan; sir dung tai khoan, mau biéu, so
sach, chung tir ké toan cua cac don vi du toan va UBND cap x4 co ban dam bao
theo quy dinh cua Bo Tai chinh.



b) Han ché, thiéu sot:

- P6i véi cong tac diéu hanh chi ngan sdch:

UBND thi xa giao du toan chi NSNN cho cac don vi du toan con chua sat
voi nhiém vu chi, dan dén trong ky k& toan UBND thi xa phai di€u chinh, bo
sung can doi ng@n sach dé dém bao cho ViQC thuc hién nhi€ém vu chi; giao du
toan thuc hién dau tu"m(f)t sO cong trinh ha tﬁpg do thi do Phong Quém 1y do thi
dugc giao lam chu dau tu st dung nguf)n von sy nghiép kinh t€ nam 2023 la
chua dam bao quy dinh tai Thong tu s6 65/2021/TT-BTC ngay 29/7/2021 cua
B6 Tai chinh quy dinh vé 1ap du toan, quan 1y, st dung va quyét toan kinh phi

bao dudng, stra chita tai san cong; con co viéc cip bod sung kinh phi hd trg cho
don vi khong thudc nhiém vu chi cua ngan sach thi xa.

- Déi véi cde don vi truc thuée UBND thi xd duoc thanh tra:

+ Mot sb6 don vi du toan thanh toan qua Van phong HDND-UBND thi xa
xay dung va ban hanh Quy ché quan 1y, sir dung tai san céng c6 ndi dung chua
pht hop véi tinh hinh thuc té tai san duoc trang bi, quan 1y, st dung tai cac don
vi, can by cong churc sir dung tai san tai cac don vi va chirc nang nhiém vu riéng
cua tung don vi (Phong Tai nguyén va Moi truong, Phong Quan ly do thi).

+ Van phong HDND-UBND thi x& dinh ky chua thyc hién viée ra soat,
kiém tra, d6i chiéu giita don vi phat sinh ngudn thu dé dam bao viéc to chirc
thyc hién nhiém vu thu phi dugc thu dang, thu du vao NSNN (cac don vi phat
sinh nguon thu: Phong Tai nguyén va Méi truong, Phong Quadn 1y do thi).

+ Vin phong HDND-UBND thi x3 chwa thuc hién kiém ké tai san theo quy
dinh tai Diéu 11 Thong tu sb 45/2018/TT-BTC ngay 07/5/2018 ctia Bo Tai chinh
huéng dan ché do quan ly, tinh hao mon, khéu hao tai san ¢b dinh tai co quan, to
chtrc, don vi va tai san c¢b dinh do Nha nudc giao cho doanh nghiép quan 1y
khong tinh thanh phan vén nha nudc tai doanh nghiép; con chdp hanh chua tét
viéc thanh toan khéng dung tién mat; thuc hién xdy dung phan mém Quan Iy
nhiém vy, cong viéc da nghiém thu, quyét todn, thanh toan, nhung chua duoc tap
huan huéng din str dung phan mém 1a chua dép tmg hiéu qua kinh phi dau tu.

+ Mot s6 don vi 1ap du toén chua sat véi thuc té chi ngan sach, nén trong
nam con phai bd sung kinh phi dé chi (Van phong HDND&UBND thi xd, Phong
Quan 1y dé thi, Phong Tai nguyén va Méi truong); ¢o don vi phai chuyén ngudn
sang ndm sau (Van phong HPND&UBND thi xd 2.307.951.899 dong, Phong
Quan Iy do thi 1.836.738.878 dong); co don vi phai huy du toan (Phong Tadi
nguyén va Méi trieong 15.826.000 dong; Phong Qudn 1y dé thi 90.888.295 dong).

+ Mot sb khoan chi chimg tir con thiéu thong tin ngdy, thang (mét sé chirng
trr chi thuoc: Van phong HDN&UBND thi xda; Phong Quan ly do thi; Trung tam
Chinh tri); chtng tir thanh toan chi mua hang hoa con thiéu thong tin chit ky cia
ngudi c¢6 lién quan, thiéu dé xuét, ké hoach dy tru kinh phi, bién ban ban giao
hang hoa (mdt s6 chitng tir chi thude: Vin phong HPND&UBND thi xd, Phong
Tai nguyén va Moi truong, Phong Quan Iy do thi, Trung tam Chinh tri).
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+ Viéc quan ly, st dung van phong phém tai mot s6 don vi con han ché,
chua mé so theo doi st dung van phong pham (Vin phong HPND&UBND thi
xd, Phong Tai nguyén va Moi truong; Phong Quan ly do thi; Trung tam Chinh
tri). Van phong HDND&UBND thi xa chua ghi ting tai san hinh thanh sau du
tu stra chita Nha tru s& 1am viéc HDND-UBND thi xi dé theo ddi va tinh hao
mon tai san ¢d dinh. Trung tdm Chinh tri thi xa khong hach toan trén s6 ké toan
10% tién hoc phi Lép Trung cdp LLCT A214, K27 (2022 - 2024) dugc trich lai
dé theo ddi thu, chi theo quy dinh.

- Déi véi cdc T ruong THCS, T iéu hoc dioc thanh tra:

+ Mot s6 don vi truong hoc xay dung mirc khoan chi cong tac phi cho Hiéu
truedng va Pho Hiéu trudng trong Quy ché chi tiéu ndi bd nam 2023, nhung chua giai
trinh 1am r6 dugc can cr phai thuong xuyén di cong tac luu dong trén 10 ngay/thang
la chua dam béo theo quy dinh tai Piéu 6 Quyét dinh 32/2017/QD-UBND ngay
19/12/2017 ctia UBND tinh Hai Duong vé viéc quy dinh ché do cong tac phi,
ché do chi td chuc hoi nghi clia cac co quan nha nudc, don vi su nghiép cong
lap, to chirc chinh tri, to chirc chinh tri - x4 hoi, cac t6 chirc hoi sir dung kinh phi
do NSNN ho tro trén dia ban tinh Hai Duong (cdc Truong: THCS Minh Tan,
THCS Minh Hoa, Tiéu hoc An Phu). Mot sd goi thau mua sim, stra chita nham
duy tri hoat dong thuong xuyén duoc Nha trudng trién khai thue hién con ¢ ndi
dung chua dam bao theo quy dinh tai Thong tu sb 58/2016/TT-BTC ngay
29/3/2016 va Thong tu sb 68/2022/TT-BTC ngay 11/11/2022 ctia B6 Tai chinh
stra d6i, bo sung mot sd diéu ctua Thong tu sb 58/2016/TT-BTC ngay 29/3/2016
cua B§ Tai chinh quy dinh chi tiét viée st dung von nha nude dé mua sim nham
duy tri hoat dong thudng xuyén cua co quan nha nudc, don vi thudc luc lugng
vil trang nhan dan, don vi su nghiép cong lap, td chirc chinh tri, to chirc chinh tri
- x4 hoi, t6 chirc chinh tri x4 hoi - nghé nghiép, t6 chirc xa hoi, to chirc xa hoi -
nghé nghiép (cdc Trueong: THCS Minh Tan, Tiéu hoc An Phy, Tiéu hoc An Luwu).

+ Céac Nha truong thuc hién thanh, quyét toan hop dong bao tri hé théng
trang thong tin dién tr tich hop nha trudng va bao tri hé thdng quan 1y, theo doi
téng hop du toan, quyét toan chi ngin sach cua don vi trude thoi han theo hop
ddng bao tri, lay bao gia cua nha cung cap nhung khong co ky dong dau ctia don
vi cung cap. Mot s6 don vi chi cong tac phi cho can bo di tdp huan nghiép vu
con thiéu vin ban cir can bo di tap hudn (Truong THCS Minh Tén, Truong Tiéu
hoc An Phu, Truong Tiéu hoc An Luu).

+ Truong Tiéu hoc An Luu va Trudng THCS Hién Thanh chua theo dai,
phan anh kip thoi, diy du mot sé khoan thu khac (thu hoa hong bdo hiém y té,
bdo hiém thdn thé) trén s6 sach ké toan, bao céo tai chinh cua don vi. Truong
THCS Minh Tan chua thyc hién diéu chinh giam so chi quyet toan ngudn hoc
phi nam 2023 sO tién 45.057.600 dong tuong ng voi s6 trich 1ap thiéu nguon
cai cach tién luong nam 2022; chua mé s6 theo ddi sir dung van phong pham.

- Poi véi UBND cdc phirong, xd diege thanh tra:

+ UBND cac phuong, xa chua mé so theo dbi sir dung van phong pham;
1ap mot s chung tir thanh toan con thiéu thong tin ngay thang, chit ky cua nguoi
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c6 lién quan. Mot s6 khoan chi mua hang hoa, van phong pham con thiéu ké
hoach du tru kinh phi (UBND xd Lé Ninh va UBND phuong Hién Thanh), thiéu
Bién ban ban giao hang hoéa (UBND cdc phuong, xd: Lé Ninh, Hiép Hoa, Hién
Thanh, Thai Thinh); mot sb khoan chi thué mdy, chi thué stra chita con thiéu dé
xuét, bién ban kiém tra hién trang, bién ban nghiém thu khdi luong (UBND cac
phuong, xa: Hiép Hoa, Pham Thai, Thadi Thinh, Minh Tdn).

ot UBND pl}uéng Hién Thanh chua thuc hién viéc cong khai téti,sén céng,
kiém k€ tai san hang ndm theo quy dinh. UBND x& Hi¢p Hoa lap Phi€u chi tién
mat trg cap huu tri nhung khong ghi s6 phiéu chi.

1.3. Tham dinh va xét duyét quyét toan nim

- Theo bdo c4o cua Phong Tai chinh - K& hoach thi x, tinh dén thoi diém
30/6/2024, Phong Tai chinh - K& hoach thi xa di thim dinh quyét toan thu, chi
NSNN ctia hau hét cac don vi du toan va tién hanh 1ap bdo cao quyét toan thu,
chi NSNN thi x4, trinh cdp c6 thim quyén thim dinh quyét toan.

- Ngdy 18/6/2024, S¢ Tai chinh da thyc hién doi chiéu, kiém tra s6 liéu
quyé€t toan thu chi ngan sach nam 2023 thi xa Kinh Moén.

2. Viéc quan ly d%u tw x4y dung co ban ddi voi cac du an, cong trinh di
dwgc nghiém thu, quyét toan den ngay 31/12/2023

Thanh tra tinh tién hanh kiém tra, xdc minh viéc quan 1y dau tu xay dung
co ban ddi v6i 36 du an, cong trinh, goi dich vu cong ich véi tong gia tri nghiém
thu, quyét toan duoc thanh tra 1a 190.743.617.016 dong. Trong d6, UBND thi x3
giao Ban Quan 1y du an dau tu xay dung thi xa Kinh M6n 1am chu dau tu 09 du
an, cong trinh voi tong gia tri duoc thanh tra 1a 109.904.221.000 dong; UBND
thi x3 giao Phong Quan 1y d6 thi thi xa Kinh Mén 1am chi du tu 12 cong trinh,
61 dich vu cong ich véi tong gia tri dugc thanh tra 1a 30.974.742.016 dong;
UBND cac phuong, xa lam chu dau tu 15 cong trinh véi tong gia tri dugc thanh
tra 13 49.864.654.000 dong. Qua thanh tra thay:

2.1. Nhirng viéc da thuc hién dwgc

- UBND thi x3 va UBND cac phuong, xi da thuc hién viéc dau tu xay
dung cac dy an, cong trinh co ban dam bao theo ké hoach dau tu cong trung han,
hang nim duoc duyét, pht hop véi ké hoach phét trién kinh té xa hoi cua dia
phuong. Déi véi cac cong trinh, goi dich vu cong ich do thi, kién thiét thi chinh,
dich vu duy tu, bao dudng hé thdng giao thong do UBND thj xi giao Phong
Quan 1y do thi thi xa lam chii dau tu duoc trién khai thuc hién co ban theo quy
dinh tai Thong tu s6 65/2021/TT-BTC ngay 29/7/2021 cia B6 Tai chinh. Nhin
chung, ndi dung bao cio dé xuat cha truong dau tu, bao cao nghién ctru kha thi
(hodc bao cdo kinh té - ky thudt) cac du an, cong trinh da néu dugc su can thiét
dau tu, du kién x4c dinh dugc muc tiéu, vi tri, quy mo, téng muc dau tu, tién do
thuc hién va so by xac dinh ngu(‘A)n von dau tu, trinh cép c6 tham quyén tham
dinh va thuc hién phé duyét theo quy dinh tai Luat Pau tu cong, Nghi dinh s6
40/2020/ND-CP ngay 06/4/2020 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s6
diéu cua Luat Pau tu cong, Nghi dinh s6 59/2015/ND-CP ngay 18/6/2015 cua
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Chinh phu vé quan 1y dy 4n dau tw xdy dung, Nghi dinh s6 15/2021/ND-CP
ngay 03/3/2021 cua Chinh phu quy dinh chi ti€t mot s6 néi dung vé quan ly du
an dau tu xay dung.

- Chil dau tu da to chire khao sat, 1ap thiét ké ban vé thi cong va du toan xay
dung cong trinh. Trinh ty 1ap, tham tra, phé duyét thiét ké, du toan co ban dam
bao theo quy dinh vé quan 1y du an dau tu xdy dung cong trinh. Noi dung hd so
khéo sat da danh gia co ban dugc thuc trang cong trinh, cac diéu kién ty nhién vé
dia hinh, dia chat dé phuc vu cho cong tac thiét ké; ho so thiét ké ban v& thi cong
da thé hién twong d6i day du cac thong sb ky thuét, vat liu str dung va chi tiét
ciu tao, phu hop voi quy mo, chu truong dau tu va thiét ké co so, du diéu kién
dé trién khai thi cong xay dung cong trinh; hd so du toan xac dinh khdi lugng du
toan co ban phu hop véi ban vé thiét ké; viéc ap dung dinh murc, don gia xay
dung cong trinh co ban dam bao theo quy dinh.

- Cac don vi tham gia x4y dung cong trinh c6 tu cach phap nhan dé thuc
hién theo quy dinh. Tién do thuc hién hop dong co ban dam bao theo thoi gian
quy dinh trong hop dong, phu luc hop dong va gia han thoi gian thue hién hop
dong clia cap c6 tham ‘quyen. Qua trinh nha thau trién khai thi cong di dugc Chu
dau tu va don vi tu van gidm sat to chire giam sat, nghiém thu co ban dam bao
theo trinh ty quy dinh tai Nghi dinh s0 46/2015/ND-CP ngay 12/5/2015 cua
Chinh phu vé quan 1y chat luong va bao tri cong trinh xay dung, Nghi dinh sd
06/2021/ND-CP ngay 26/01/2021 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot sd nodi
dung vé quan 1y chat luong, thi cong x4y dung va bao tri cong trinh xay dung.

- Viéc kiém tra cong tac nghiém thu cua co quan c6 thim quyén duoc thuc
hién co ban dam bao theo quy dinh tai Nghi dinh s6 06/2021/ND-CP ngay
26/01/2021 ctia Chinh phu. Cac du an, cong trinh dugc ban giao, dua vao s
dung nhin chung d3 phat huy duoc cong ning, dap ung duoc nhu ciu st dung va
muc tiéu dau tu xdy dung.

2.2. Han ché, thiéu sot
2.2.1. Giai doan chuan bj dau tu:

- Cong tac 1ap, tham dinh bao céo dé xuat chu truong dau tu, bao cao kinh
té - k§ thuat dbi véi mot sb cong trinh do UBND cdp x4 1am chil dau tu con c6
han ché, chua x4c dinh dugc cu thé kha nang can ddi ngudn von dau tu cong va
viéc huy dong cac ngudn voén hop phéap khac dé thuc hién du 4n theo quy dinh
ciia Luat Pau tu cong nam 2019, khoan 4 DPiéu 51 Luat Xay dung nim 2014,
dan dén ty 18 no dong chi phi xay dung con 10n (cdc céng trinh do UBND cdc
phuong, xa: An Sinh, Thai Thinh, Hiép An, Lac Long, Thuong Quan lam chu
dau t); ca biét co 02 cong trinh ng dong 100% chi phi xay dung (cong trinh Ha
tang ky thudt diém dan cu moi Pia Dinh - Khu dan cw Nhdt Son, phwong Thdi
Thinh, céng trinh Xdy dung Nha lam viéc 1 tang 8 phong, cdi tao sira chita nha
lam viéc 2 tang 8 phong va khudn vién Tram Y té phuong Hiép An).

- Lap tong mirc dau tu xay dung cong trinh chua tinh chi phi kiém tra cong
tdc nghiém thu cong trinh xay dung la chua dam bao theo quy dinh tai khoan 5
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Piéu 32 Nghi dinh s6 46/2015/ND-CP, khoan 8 Diéu 24 Nghi dinh sb
06/2021/ND-CP va Piéu 16 Thong tu s6 10/2021/TT-BXD ngay 25/8/2021 cua
Bo Xay dung hudng din mot sd diéu va bién phap thi hanh Nghi dinh s6
06/2021/ND-CP ngiay 26/01/2021 va Nghi dinh s6 44/2016/ND-CP ngay
15/5/2016 ctia Chinh phu.

2.2.2. Giai doan thuc hién dau tu
a) Lap, tham tra, phé duyét thiét ké, du toan:

- M6t s6 don vi chu dau tu 14 UBND cip xa khong to chtrc giam sat khao
sat xay dung theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 14 Nghj dinh sb 46/2015/ND-CP va
khoan 2 Diéu 28 Nghi dinh s 15/2021/ND-CP (UBND cdc phirong, xi: An Phy,
Hiép An, Lac Long, Thuwong Quadn).

- Chét lugng cong tac khao sat, lap thiét ké ban vé thi cong & mot sb cong
trinh con han ché, dan dén ho so thiét ké ban vé& thi cong con c6 ndi dung chua
dam bao theo quy dinh, nhu: Giai phap thiét ké chwa phu hop véi thuc t€ hién
trang, tinh chét, quy mé cong trinh (thiét ké dap dat doi gia co bo kénh bén phai
tuyén, doan tir K4+500 dén K5+050 va thiét ké dip ddt bo kénh bén phai tuyén
doan tir K6+997 dén K7+690 thudc céng trinh Nao vét, gia c6 bo kénh Phing
Khdc, doan K4 - K7+600); khong thé hién day du kich thude, chi tiét ciu tao
(chi tiét mat cat ke da cong trinh Cdc hang muc phu tro Truong Mam non An
Phu - Piém Hué Tri); khong c6 thiét ké hang muc phong chdy, chita chay (cdng
trinh nha I6p hoc 2 tang 4 phong Truong Tiéu hoc Minh Tan).

- Lap dy toan mot sd du an, cong trinh con tinh sai s6 hoc, sai ting vé khéi
luong thiét ké; ap dung khong dung dinh mirc, don gia; tinh thué gid tri gia tang
dbi v6i chi phi quan 1y du an khong ding theo quy dinh tai Thong tu sb
16/2019/TT-BXD ngay 26/12/2019 cia Bd Xay dung hudng dan xac dinh chi
phi quan 1y du 4n va tu van dau tu xdy dung, Thong tu sd 12/2021/TT-BXD
ngay 31/8/2021 ciia Bo Xay dung vé viéc ban hanh dinh mic xdy dung, lam
tang gia tri goi thau tu van, thi cong xay dung nhung chua dugc giam trir khi
nghiém thu, quyét toan (chi tiét c6 Phu luc so 03 keém theo).

- Cong tac tham tra ctia cac don vi tu van; cong tac thim dinh ctia Phong
Quan 1y do thi thi xa Kinh Mon d6i véi thiét ké ban vé& thi cong, du toan xay dung
cac dy an, cong trinh dugc thanh tra con chua chét ché, chua phat hién dugc cac
sai sot do thiét ké tinh sai ting vé khdi lugng, ap dung chua dung dinh mirc, don
gia va tinh sai ting thué gia tri gia ting ddi v6i chi phi quan Iy dw an (nhw dd néu
¢ trén), dan dén két qua tham dinh thiét ké, du toan con chwa chinh xéc.

b) Thi cong, nghiém thu cong trinh xay dung:

- Chu dau tu va don vi tring thau chua thuc hién tot viée ra soat lai bang
khéi luong cong viéc theo thiét ké duoc duyét, khoi lugng dy thau dan t6i chua
phat hién duogc khoi lugng du toan tinh sai tang dé diéu chinh ¢am bao phu hop
v6i thiét ké trude khi ky . két hop dong, noi dung hop dong thi cong xdy dung chua
thé hién chung loai, nguén goc XUt Xt clia vat liéu xay dung, san pham cau kién,
thiét bi theo quy dinh tai Piéu 12 Nghij dinh s6 06/2021/ND-CP va Diéu 7 Thong
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tu s6 10/2021/TT-BXD. Viéc quan 1y thyc hién hop dong thi cong xdy dung
Hang muc Di chuyén dudng 6ng dan dau cong trinh Khu lién hop thé thao thi xa
Kinh Mén con han ché, dé xay ra viéc Cong ty C6 phan Co khi Xay dung Thuong
mai Pai Diing (don vi triing thau) ky hop dong giao Cong ty TNHH MTV PCC-1
Ha Noi thuc hién thi cong mot phan géi thau thi cong xay dung, khéng dam bao
quy dinh tai hd so moi thau, hop dong ky véi chu dau tu; 1ap bién ban nghiém thu
cong viée xdy dung khong c6 thanh phan 13 nguoi truc tiép phu trach ky thuat thi
cong cua Cong ty TNHH MTV PCC-1 Ha Noi theo quy dinh tai Piéu 21 Nghi
dinh sb 06/2021/ND-CP.

- Mot s6 cong trinh do UBND phudng An Phu va UBND phuong Hiép An
lam chu dau tu, nha thau thi cong xay dung chua lap, trinh chu dau tu chap
thuan ké hoach, bién phap kiém tra, kiém soat chat lugng, bién phép thi cong
theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 25 Nghi dinh s6 46/2015/ND-CP va khoan 3
Piéu 13 Nghi dinh s 06/2021/ND-CP.

- Viéc nghiém thu vat li€u trude khi dua vao st dung con chua chat ché,
thiéu gidy chimg nhan hop quy, gidy cong bd hop quy ctia mot sd vat liéu dua
vao cong trinh (gach, cdt, da xdy dung thuéc danh muc quy dinh tai diém 1.4.3
OCVN 16:2019/BXD - Quy chudn k thudt quéc gia vé san phdm, hang héa vit
liéu xdy dung) theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 24, khoan 5 Diéu 25 Nghi dinh
s6 46/2015/ND-CP va khoan 4 Piéu 12, khoan 6 Piéu 13 Nghi dinh sb
06/2021/ND-CP. Tai cong trinh Nao vét, gia cd bo kénh Phung Khic, doan
K4-K7+600 (xd Hiép Hoa va xa Thwong Qudn), bién ban nghiém thu thiét bi thi
cong ctia nha thau chua chi tiét danh muc thiét bi thi cong; khong c6 vin ban xéac
dinh ngudn gdc, xuat x{r va nghiém thu vat lidu dau vao 1a dat ddi va khong co
van ban thé hién két qua thi nghiém d6 dam chat cua dat dap.

- Lap ban vé& hoan cong cong trinh Cac hang myc phu trg Trudng Mam non
An Phy (Piém Hué Tri) chua thé hién day du chi tiét mat cat ké da. Thi cong
ddp dat bo kénh bén phai tuyén, doan tir K6+997 dén K7+690 cong trinh Nao vét,
gia ¢b bd kénh Phung Khic, doan K4-K7+600 (xa Hiép Hoa va xd Thuong
Qudn) thay doi phuong an tur dap bo kénh bén phai sang dap bo kénh bén trai
tuyén, nhung chua lap ho so thiét ké ban vé thi cong diéu chinh bo sung.

- Con c6 cong trinh, nha thau thi cong da thi cong mot sd cong tac chua
dam bao theo h6 so thiét ké va hd so hoan cong, nhung chu dau tu va cac don vi
lién quan van thyc hién nghiém thu, quyét toan 1a khong dung quy dinh. Qua
thanh tra kién nghi thi cong b6 sung, hoan thién theo ding ho so thiét ké duoc
duyét va hop dong thi cong xdy dung di ky két, cu thé:

+ Cong trinh do Ban Quan ly dy an dau tu xay dung thi xa lam chu dau tu,
gdm: Cong trinh Cai tao, nang cap duong tryc xd Thang Long, thi xa Kinh Moén,
doan tir ng 4 thon Ha Trang dén cym cong nghiép Thang Long thi cong thiéu dat
dap 18 doan tir coc 66 (Km0+793,27) dén coc 76 (Km0+951,27); cong trinh Cai
tao, nang cap dudng DHOS (Giai doan 2) thi cong thleu tam dan ho thu nudc céng
ngang coc 6, son phan quang trang d6 hang muc cau ban, lip dat bu long lan can
cau chua dam bao theo yéu cau k¥ thuat va mit duong tai mot sd vi tri xuat hién 6
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ga, cao su (coc 38 - coc 39; coc 41 - coc 42 va vi tri coc 48); cong trinh Cai tao hé
thong ranh thoat nudc, block, via he, cay xanh duong Thanh Nién (doan tir duwong
389 dén ngd ba dwong lén cdu Dinh) chua thi cong vét ranh tai coc 26 va via he
lat gach doan tir coc 37 dén coc 39 bi lan (Ngay 20/8/2024, Ban Quan 1y dw dn dau
tw xdy dung thi xd c¢6 Bdo cdo s6 96/BOLDA-NV2, bdo cdo dd chi dao, gidm sdt
nha thau thi cong hoan thanh viéc sira chita, khdc phuc cdc cong tic néu trén).

+ Cong trinh do UBND x4, phuong 1am chii du tu, gdm: Cong trinh Chong
sat 16 mai taluy duong giao thong xa Minh Hoa thi cong dap dat taluy bén phai
tuyén khong dam bao cao trinh theo thiét ké; cong trinh Cai tao, sira chita san
Truong MAm non Thuong Quan, mat san 1at gach tezzaro bi Iun, vd gach & mot
sO Vi tri; cong trinh Nha 16p hoc 2 tang 8 phong Truong Mam non Thuong
Quan, gach lat nén bi ntt v& & vi tri ctra di; cong trinh Xay dung Nha lam vi¢c 1
tang 8 phong, cai tao sira chira nha lam viéc 2 tang 8 phong va khuon vién Tram
Y té phuong Hiép An, hién trang khong xay tuong bon ciy theo thiét ké.

- Ghi nhat ky thi cong con so sai, chua phan anh hét dién bién trén cong
truong va cac van dé phat sinh khac trong qua trinh thi cong 1a chwa dam bao
theo quy dinh tai Piéu 10 Thong tu s6 26/2016/TT-BXD ngay 26/10/2016 cua
B6 Xay dung quy dinh chi tiét mot s6 ndi dung vé quan 1y chét luong va bao tri
cong trinh x4y dung va khoan 13 Diéu 13 Nghi dinh s6 06/2021/ND-CP.

- Thuc hién ban giao dua vao st dung mot sd cong trinh do UBND cép xa
lam chu dau tu khi chua duge co quan c6 thim quyén kiém tra cong tac nghiém
thu va ra van ban chap thuan két qua nghiém thu ctia chu dau tu 1a chua dam bao
theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 31 Nghi dinh s 46/2015/ND-CP, khoan 3 Diéu
23 Nghi dinh sb 06/2021/ND-CP (céng trinh Xy dung Nha lam viéc 1 tang 8
phong, cdi tao sira chita nha lam viéc 2 tang 8 phong va khuén vién Tram Y té
phuong Hiép An; cong trinh Cdi tao, sita chita san Trieong Mam non Thirong
Qudn; cac cong trinh dwoc thanh tra do UBND phuong An Phy, UBND phuong
Minh Tén va UBND xd Minh Hoa lam chii dau tw).

- UBND phuong Thai Thinh chua thuc hi¢n thu hoi vat tu duoc thdo do tur
viéc di chuyén duong day 35KV, di chuyén Tram bién 4p cta cong trinh Ha ting
k¥ thuat Piém dan cu méi Pia Pinh - Khu dén cu Nhat Son do UBND phuong lam
chu dau tu.

- Cong tac giam sat thi cong xay dung cta chii ddu tu con chua chat chg,
thyc hién nghiém thu vat liu trude khi dua vao sit dung con c6 ndi dung chua
dam bao theo quy dinh (nhw dd néu & trén); ky xac nhan nghiém thu mot sé khoi
lugng cong viéc xay dung con chua phat hién dugc khéi lugng thiét ké tinh sai,
khéi lwong thuc té thi cong chua dam bao khéi lugng theo hd so thiét ké, ho so
hoan cong da lap.

- Cong tac quan ly du an: Chu dau tu va don vi quan ly du an thuc hién
viéc quan 1y khéi luong xdy lip, chi phi dau tu xay dung cong trinh con chua
chat ché, chua phat hién va loai b nhiing sai sét trong cong tac khao sat, thiét
ké, 1ap du toan. Quyét toan chi phi tu van quan 1y du 4n tai mot sé cong trinh do
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Phong Quan ly d6 thi va UBND phuong, xa lam chu dau tu chua giam trur gia tri
sai tang v¢ thué GTGT theo quy dinh tai Thong tu s6 16/2019/TT-BXD va
Thong tu s6 12/2021/TT-BXD.

2.2.3. Giai doan két thiic xay dyng

- Cong tac nghiém thu, quyét toan gitta chu dau tu, cac don vi tu vin va nha
thau thi cong xay dung con chua chat ché, da nghiém thu, xac dinh gia tri khdi
lugng cong viéc hoan thanh va quyét toan sai tang chi phi xay dung, chi phi tu
van quan ly du an va mot s6 chi phi tu Van dau tu xay dung, chi phi khac voi
tong s tién 1a 5.647.475.676 dong (chi tiét timg dw dn, cong trinh ¢ Phy luc sé
03 kém theo). Trong d6: Thu hoi vao tai khoan tam git cho xtr 1y ctia Thanh tra
tinh do nghiém thu, quyét toan sai ting cong trinh di phé duyét quyét toan 1a
1.641.908.000 dbng, giam gia tri nghiém thu, quyét toan cac du é4n, cong trinh
chua phé duyét quyét toan 1a 4.005. 567.676 dong (trong do, thu hoi vé tai khodn
tam gitk cho xit Iy cua Thanh tra tinh SO tién 2.141.043.423 dong do da thanh todn
Vieot So Voi gid tri nghiém thu, quyét todn sau thanh tra).

- Céc chu dau tu 1a UBND cép xa thuc hién viéc 1ap, trinh co quan c6
thaim quyén thim tra quyét toan du an hoan thanh con chim, chua dam bao
thoi gian theo quy dinh tai Piéu 47 Nghi dinh s6 99/2021/ND-CP ngay
11/11/2021 cta Chinh pht quy dinh vé quan 1y, thanh toan, quyét toan dy an
sir dung von dau tu cong.

- Chét luong cong tac tham tra quyét toan dy an hoan thanh ddi véi cong
trinh da phé duyét quyét toan con han ché, chua phat hién gia tri nghiém thu,
quyét toan sai tang nhu da néu ¢ trén.

III. KET LUAN
1. Uu diém

- V& cong tac thu, quan 1y, st dung cac ngudn kinh phi: UBND thi xa, cic
don vi truc thudoc va UBND céac phuong, xa thudc thi xa Kinh Mén dugc thanh
tra vé co ban di thuc hién céac quy dinh cta Luat Ngan sach nha nudc, Luat Ké
toan va cac ché do tai chinh c6 lién quan; chu dong thu céc loai thué, phi trén dia
ban theo phan cép, vi vay ndm 2023 thu nd1 dia khu vuc thi xa quan 1y déu dat
va vuot so v4i ké hoach; tiép nhan du nguén kinh phi ngan sach cép cho don vi
trong nam; chi dong diéu hanh ngudn ngan sich theo du toan kinh phi duoc
giao dé dam bao nhu cau chi thudng xuyén, dot xuat ciia don vi; st dung ngudn
ngan sach cip trong nim nhin chung 1a dung muc dich; thuc hién viéc 1ap bao
c4o quyét toan tai chinh nim dam bao thoi gian; st dung tai khoan ké toan, mau
biéu, s6 sach theo quy dinh cia Bo Tai chinh; ching tt, s6 sach ké toan duoc
luu gift co ban dam bao.

- V& cong tac quan 1y dau tu xay dung co ban: Chu dau tu va cac don vi ¢6
lién quan da to chire 1ap bao cao dé xuat chi truong dau tu, trinh thim dinh, phé
duyét chu treong dau tu, bao cdo nghién ctru kha thi (bdo cdo kinh té - ky thudt);
tham tra, phé duyét thiét ké ban vé& thi cong, du toan xay dung cong trinh;
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nghiém thu ho so thiét ké co ban dam béo theo trinh ty quy dinh; cac nha thau tu
van, nha thau thi cong xay dung nhin chung dép tng du diéu kién tu cach phap
nhan; t6 chuc thi cong, nghiém thu, 1ap hd so hoan thanh cong trinh va ban giao
cong trinh dua vao sit dung co ban dam bao quy dinh tai Nghi dinh sb
46/2015/ND-CP va Nghi dinh s6 06/2021/ND-CP; hd so thanh quyét toan dugc
lap tuong d6i day du. Cac du an, cong trinh dugc ban giao dua vao st dung co
ban da phat huy dugc cong nang, dap ung duoc nhu cau st dung va muc ti€u
dau tu cua du an.

2. Han ché, thiéu sét

- Qua thanh tra viéc thu, quan 1y, sit dung céc nguén kinh phi cac nam
2023; quan ly dau tu xay dung co ban ddi v&i cac du an, cong trinh da duogc
nghiém thu, quyét toan dén ngay 31/12/2023, thidy: UBND thj x4, cac don vi
duoc thanh tra va cac don vi ¢6 lién quan con c6 han ché, thiéu sot trong cong
tac quan ly, sir dung cac ngudn kinh phi va quan 1y dau tu xdy dung co ban nhu
dd néu & muc 1 va muc 2 phan II cia Vin ban nay.

- B¢ x4y ra cac han ché, thiéu sét nhu da néu trén, trach nhiém thude vé:

+ Dbi v6i cong tac thu, quan 1y, st dung cac ngudn kinh phi: Lanh dao
UBND thi x3a phu trach linh vyc; Chu tich UBND cac phuong, xa va Thu truéng
cac don vi dy toan, cadc don vi c6 chuc nang tham muu tryc thuoc UBND thi xa
duoc thanh tra va cac don vi, ¢4 nhan c6 lién quan thoi diém nam 2023,

+ Ddi v6i cong tac quan 1y dau tu xdy dung co ban: Nguoi quyét dinh dau
tu, chu dau tu céc cong trinh dugc thanh tra; cdc don vi, cd nhan thuc hi¢n chuc
nang tham muu vé dau tu xay dung tryc thuoc UBND thi xa, UBND cép Xa va
cac don vi, ca nhan co lién quan.

IV. CAC BIEN PHAP XU LY THEO THAM QUYEN PA AP DUNG

- Cin ct Luat Thanh tra ndm 2022 va Piéu 46 Nghi dinh s6 43/2023/ND-CP
ngdy 30/6/2023 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh
Luét Thanh tra. Chanh Thanh tra tinh da ban hanh cac Quyét dinh thu hoi s6 tién
sai pham phét hién trong qua trinh thanh tra (cdc Quyét dinh so: 778/0P-TTr,
781/0D-TTr, 782/OD-TTr ngay 17/7/2024 va 848/OQD-TTr ngay 06/8/2024), voi
tong so tién thu hodi 1a 3.782.951.423 dong vao tai khoan tam gitt cho xur 1y clia
Thanh tra tinh (56 i khodn 394901043283 tai Kho bac Nha nuéc tinh Hai Dwong).

- Cac don vi da thuc hién nop tién vé tai khoan tam gilt cho xur 1y cua
Thanh tra tinh, voi tong so tién 3.782.951.423 dong.

V. KIEN NGHI CAC BIEN PHAP XU LY

Céan ctt Luat Thanh tra ndm 2022; Luat Ngan sach nha nuéc nam 2015;
Luat Xay dung nam 2014 duoc sta ddi, bod sung ndm 2020; Luat PA4u thiu nim
2013 va cac vin ban hudng dan thi hanh; Chanh Thanh tra tinh kién nghi bién
phép xir 1y két qua thanh tra nhu sau:
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1. P6i véi UBND thi xa Kinh Mén

1.1. Tang cudng cong tac to chic diéu hanh ngan sach nha nudc va cong
tac quan 1y dau tu xay dung co ban trén dia ban thi x4; han ché hd tro cho cic
don vi khong thudc nhi¢m vu chi cua ngan sach thi xa, trir truong hop c6 chu
truong cta tinh; phan bo, sir dung ngudn ting thu ngan sach hang nam theo diing
quy dinh cua Luat Ngan sach nha nudc va cac vin ban hudng dan thi hanh.

1.2. Chi dao co quan chuyén mon thuoc UBND thi xa thuc hién céc thu tuc
tham muu v&1 Chu tich UBND thi xa xtr phat vi pham hanh chinh theo quy dinh
ctia phép ludt trong linh vuc dau tu, xay dung d6i voi cac don vi tu van, thi cong
xdy dung va cac don vi, ca nhan lién quan do c6 nhimg thiéu sot da duogc chi ra
trong Van ban nay con trong thoi hiéu xu phat vi pham hanh chinh; truong hop
vuot thim quyén thi bao cao cap co thAm quyén xir 1y theo quy dinh cia phap lut.

1.3. Chi dao cac don vi thudc tham quyén quan 1y thuc hién nghiém tuc
mot sO ndi dung sau:

- Phong Tai chinh - K& hoach: Tham muu phan bo du toan, quyét toan
NSNN va cong khai theo ding quy dinh cta Luat Ngan sach nha nudc; hudng
dan cac don vi lap du toan, thuc hién dy toan, quyét toan kinh phi dam bao theo
quy dinh; huéng dan cac don vi xdy dung ké hoach mua sam tai san dam bao
dung theo quy dinh Luat Quan ly, st dyng tai san cong, Luat Pau thau va cac
van ban huong dan; huéng dan cac don vi quan ly, st dung tai san cong tai co
quan, to chte, don vi theo quy dinh; ting cudng kiém tra viéc quan 1y, st dung
cac nguon kinh phi cua cac don vi du toan trén dia ban thi xa; tham muu phuong
an, bién phap khéc phuc tinh trang ng dong von dau tu xay dung co ban trén dia
ban thi xi. Nang cao trach nhiém trong cong tic tham muu tham dinh chi
trerong dau tu xay dung cong trinh; cong tac tham dinh nguén vén dau tu, ké
hoach huy dong, phan bd von dau tu cong trinh ctia cac chu dau tu trude khi
trinh cdp c6 tham quyén phé duyét du an, bao cao kinh té - k¥ thuat xay dyng
cong trinh va cong tac tham tra quyét toan du 4n hoan thanh; hudng dan, don
dbc cac chu dau tu trén dia ban huyén lap, thuc hién quyét toan du 4n hoan
thanh cac cong trinh dam bao dung thoi gian quy dinh; tham muu cho Chu tich
UBND thi x4 bién phap xu 1y ddi véi cac chu dau tu cham thuc hién quyét toan
du 4n hoan thanh theo quy dinh.

- Van phong HPDND-UBND thi xa: Pinh ky thyc hién viéc ra soat, kiém
tra, ddi chiéu gitra don vi thanh toan qua Van phong HDND-UBND thj x4 phat
sinh nguén thu dé dam bao viéc td chtrc thyc hién nhiém vu thu phi dugc thu
ding, thu da vao NSNN; thyc hién theo doi, kiém ké tai san va quan ly, str dung
van phong pham theo quy dinh; chip hanh tt viéc thanh toan khong dung tién
mat; khan truong dua phﬁn mém Quan 1y nhiém vy, cong viéc vao sir dung tranh
lang phi von dau tu.

- Phong Tai nguyén va Moi truong: Tham muu cho Chu tich UBND thi x&
chi dao ting cuong kiém tra viéc quan 1y, sit dung quy dat cong ich do UBND
cac xd, phuong quan 1y, dam bao viéc quan 1y, sir dung dat cong ich dung theo
quy dinh, gép phan ting thu ngan sach dja phuong; ddi voi cac truong hop
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khong ky hop dong hodc ky hop dong cho thué dat cong ich khong dung quy
dinh, yéu cau UBND cac x4, phuong tong hop, bao cao UBND thi xa dé c6 bién
phap xu ly theo quy dinh cta phap lut. Nop so tién phi tham dinh phuong an bdi

thuong, ho tro va tai dinh cu cdc dy an con du, khong con nhiém vu chi
794.025.013 dong vao NSNN theo quy dinh.

- Trung tam Chinh tri thi xa thyc hién hach todn, st dung tién hoc phi dugc
trich lai theo dung quy dinh.

- Phong Quan 1y do thi:

+ Néng cao chit lugng cong tac tham dinh bao cdo kinh té - k¥ thuat, thiét
ké ban v& thi cong, du toan xdy dung cong trinh theo phan cip; nang cao trach
nhiém trong quan 1y dau tu khi duoc giao lam chu dau tu cic cong trinh chinh
trang d6 thi va cac goi thau cung cap dich vu cong; ting cudng cong tac kiém tra
cong tac nghiém thu cac cong trinh do UBND céc x4, phuong lam chu dau tu;
tham muu cho Chu tich UBND thij x3 chi dao chan chinh, khic phuc nhiing han
ché trong cong tac quan 1y dau tu xay dung co ban nhu da néu & phan két qua
kiém tra, x4c minh.

+ Giam gia tri nghiém thu, quyét todn cac goi thau thi cong, goi thau cung
cap dich vy, chi phi tu van quan ly du an véi tong so tién 1a 1.684.316.664 dong
(chi tiét co Phu luc so 03 kem theo).

+ Thyc hién ra soat, giam trur chi phi quan 1y du an, tu van dau tu xay dung
tuong trng vai gia tri gidm tru qua thanh tra ctia cac cong trinh chua phé duyét
quyét toan. Khan truong lap, trinh co quan c6 thim quyén tham tra, phé duyét
quyét toan von dau tu du an hoan thanh.

- Ban Quan 1y dy an dau tu xdy dung thi xa:

+ Nang cao trach nhiém trong quan 1y du an dau tu khi dugc giao lam chu
dau tu cac du an, cong trinh; khan truong hoan thién hd so quyét toan cac du an,
cong trinh, trinh co quan c6 tham quyén tham tra, phé duyét quyét toan von dau tu
du an hoan thanh; chan chinh, khic phuc nhitng han ché trong cong tac quéan 1y
dau tu xay dung co ban nhu da néu ¢ phan két qua kiém tra, xac minh.

+ Giam gia tri quyét toan chi phi xay dung 08 du 4n, cong trinh nghiém thu,
quyét toan A-B duoc thanh tra, voi tong gi tri 13 1.233.446.000 dong (chi tiét cé
Phu luc s6 03 kém theo). Chi dao thyuc hién ra soat, giam trir chi phi quan 1y du
an, tu van dau tu xay dung tuong g voi gia tri giam trir qua thanh tra.

1.4. UBND thj x4 chi dao t6 chirc kiém diém, rat kinh nghiém sau sic d6i
Vo1 cac tap thé, c4 nhan khi dé xay ra cac han ché, thiéu sot trong cong tac thu,
quan 1y, st dung cac ngudn kinh phi, quan 1y dau tu xdy dung co ban dugc néu
tai Van ban ndy va cac Bién ban kiém tra xdc minh ctia Poan thanh tra.

1.5. Niém yét cong khai Két luan thanh tra nay tai tru s& lam vi¢c cua
UBND thi x4 Kinh Mon it nhat 15 ngay lién tuc; bao céo két qua thuc hién Két
luan thanh tra vo1 Thanh tra tinh theo quy dinh.
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2. P6i vé6i UBND phuong, xa

- Thuc hién viéc thu cac ngudn kinh phi dam bao thu dung, thu da va ndp
vao ngan sach kip thoi theo quy dinh; khic phuc nhitng han ché, thiéu sot trong
cong tac thu, quan 1y, st dung cac ngudn kinh phi, thuc hién ché d6 chung tir, ké
toan, quan 1y, sir dung tai san cong, vin phong phim va viéc thanh toan khong
dung tién mat theo diing quy dinh.

- Quan ly chat ché quy dat cong ich tai dia phuong, dam bao viéc quan 1y, sur
dung dét cong ich theo dung quy dinh; tang cuong don dbc va co bién phap quyét
liét trong viéc thu cac khoan ng dong tién thau khoan dat cong ich tai dia phuong.

- Thyc hién nghiém cac quy dinh cua Luat Pau tu cong, Luat Xay dung,
Luat Péu thau trong viéc trién khai thuc hién cac du an, cong trinh do UBND
cap x3 quyét dinh dau tu; c6 phuong an, bién phap khic phuc tinh trang ng dong
vbn dau tu xdy dung co ban.

- Chu tri, cing v&i nha thau thi cong va cac don vi ¢6 lién quan giam quyét
toan A-B chi phi xay dung va chi phi quan 1y du &n cdc cong trinh c6 gia tri sai
tang phat hién qua thanh tra khi trinh tham tra quyét toan vbn dau tu du an hoan
thanh, voi tong sO tién 1a 1.087.805.012 dong (bao gom: chi phi xdy dung la
961.672.402 dong, chi phi qudn Iy duw an la 126.132.610 dong - chi tiét c6 Phu
luc s6 03 kém theo). Thuc hién ra soat, giam trir chi phi quan 1y du 4n, tu van
dau tu xay dung twong ng v6i gia tri giam trir qua thanh tra.

- UBND cac x4, phuong: Minh Hoa, Thuong Quan, Hiép An can cir pham
vi quan ly co trach nhiém chi dao, giam sat va yéu cau nha thau thi cong thuc
hién thi cong bo sung, hoan thién mot s6 hang muc cong vié¢c sau theo ding hd
so thiét ké ban v& thi cong dugc duyét:

+ Thi cong bo sung dap dat taluy phai tuyén cong trinh Chéng sat 16 mai
taluy duong giao thong xa Minh Hoa.

+ Thi cong stra chita mot sd vi tri mat san 1at gach tezzaro bi ln, v0 gach
cong trinh Cai tao, stra chita san Truong Mam non Thuong Quén va mot sO i tri
gach 14t nén bi nirt v cong trinh Nha 16p hoc 2 tang 8 phong Truong Mam non
Thuong Quan.

+ Thi cong b6 sung, hoan thién tudng bon cay cong trinh Xay dyng Nha lam
viéc 1 tang 8 phong, céi tao stra chira nha lam viéc 2 tng 8 phong va khuén vién
Tram Y té phuong Hiép An.

- UBND phuong Minh Tan chi dao ra soat va co bién phap bd sung hang
muc phong chdy, chita chay cong trinh nha 16p hoc 2 ting 4 phong Truong Tiéu
hoc Minh Tan.

- UBND phuong Thai Thinh chi dao ra soat, thu hoi vat tu thao dg tur viée di
chuyen duong day 35KV, di chuyén Tram bién 4p ciia cong trinh Ha tang k¥ thuat
Piém dan cu méi Dia Pinh - Khu dan cu Nhat Son va thuc hién xu 1y vat tu thu hoi
theo quy dinh.
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- Céc don vi chii dau tu phdi hop cing véi cac don vi tu van, thi cong xay
dung kiém tra, ra soat cong tac nghiém thu hoan thanh dwa vao sir dung dbi véi
cac cong trinh thudce dbi twong phai co van ban chip thuan két qua nghiém thu
ctia co quan chuyén mon Vé xay dung theo quy dinh nhung chua dugc cép co
tham quyén phé duyét quyet toan dy an hoan thanh; hoan thi¢n ho SO quyet toan
cac cong trinh, trinh cap co tham quyén tham tra, phé duyét quyét toan vén dau
tu; bd tri di ngudén vén thanh toan cho cac don vi tham gia xdy dung cong trinh
dam bao theo hop ddng va gia tri nghiém thu, quyét toan da duoc phé duyét;
thuc hién luu trir hd so hoan thanh cong trinh dam bao theo quy dinh tai Nghi
dinh s 06/2021/ND-CP.

- UBND cac phuong, xa dugc thanh tra td chuc kiém diém, rat kinh nghi¢m
sdu sac doi voi tap thé, ca nhan khi dé xay ra cac han ché, thiéu sét trong cong
tac thu, quan 1y, sir dung cic nguodn kinh phi, quan 1y dau tu xay dung co ban
duogc néu tai Van ban ndy va cac Bién ban kiém tra x4c minh ctia Poan thanh tra.

4. Poi v6i cac Truong Tiéu hoc, THCS dwoc thanh tra

- Xay dung va ban hanh quy ché chi tiéu noi bé dam bao dinh muc va mic
chi theo dung quy dinh. Hach toan, phan anh day du, kip thoi ‘cac nghiép vu kinh
té d6i véi cac khoan thu dich vu, thu khac; thuc hién mua sam, sura chira nham
duy tri hoat dong thudng xuyén va thuc hién trich 1ap, sir dung, sé du liy ké caa
ngudn cai cach tién luong tai don vi dam bao dung quy dinh hién hanh; thanh,
quyét toan cac khoan chi theo quy dinh. Truong THCS Minh Tan thyc hién trich
bu kinh phi thyc hién cai cach tién lwong, s tién 45.057.600 dong do trich lap
thiéu ngudn cai cach tién lwong ndm 2022 chuyén sang.

- T6 chirc kiém diém, rut kinh nghiém d6i véi t6 chic, c4 nhan c6 lién quan
dén nhitng han ché, thiéu sot dugc néu trong phan két qua xac minh. C6 bién
phap chan chinh, khac phuc, xtr Iy doi vo1 nhiing han ché, thi€u sét trong cong
tac thu, quan 1y va str dung cac nguon kinh phi.

5. P6i véi Chi cuc Thué khu ve Kim Mén

Tang cudng quan 1y no, sit dung bién phap quyét liét, hiéu qua thu hoi tién
thu€ ng va cac khoan ng khac theo quy dinh.

6. Giao Phong Thanh tra, giam sat va xir ly sau thanh tra cia Thanh
tra tinh: Thyc hién theo doi, don doc thuc hién két luan, kién nghi cia Chanh
Thanh tra tinh theo quy dinh./.

Noi nhén: . CHANH THANH TRA
- Thanh tra Chinh phu; } (Pé b/c)

- Chu tich UBND tinh;

- Lanh dao Thanh tra tinh;

- UBND thi xa Kinh M6n;

- Cac don vi duogc thanh tra;

- Website cia Thanh tra tinh;

- Luu: VT, TH, HS, Phong TTGS&XLSTT.

Cao Ngoc Quang
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